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REPORT ATTIVITÀ I TRIMESTRE 2024 
 

COMMISSIONE LAVORI PUBBLICI 
 

Con il nuovo codice dei contratti pubblici sono entrate in vigore dal 1° aprile 2023, ma con efficacia 
dal 1° luglio 2023, alcune disposizioni di diritto sostanziale e processuale che interessano 
direttamente ed indirettamente non solo la giustizia amministrativa ed il suo codice, ma più in 
generale gli strumenti di tutela delle posizioni soggettive delle parti che hanno stipulato il 
contratto. 
La Commissione pertanto ha varato un programma di studio, analisi e dibattito sul tema generale: 
La Prevenzione e gli strumenti di tutela delle posizioni nella conduzione dei lavori pubblici 
Nelle 10 sessioni di Commissione programmate per il 2024 saranno sviluppate le seguenti 
tematiche : 
A. La tipologia di contenzioso nella fase di affidamento e nella fase di esecuzione  
B. Pretese dell’appaltatore verso l’Amministrazione: 

− Contestazioni su aspetti tecnici dei lavori 

− Contestazioni sui fatti  

− Eccezioni e riserve  
C. L’accordo bonario per lavori (art. 210) 
D. La transazione (art. 212) 
E. L’arbitrato (art. 213) 
F. Il Collegio Consultivo Tecnico (artt. 215-219) 
G.  Pareri di precontenzioso ed azione dell’Anac (art. 220) 
H. Sede giudiziale  
 
Nella prima sessione di Commissione del 19-2 sono stati analizzati e dibattuti i contenuti dei 
Capitoli A e B attraverso l’illustrazione di 17 slide.  
In particolare le tipologie di contenzioso nelle fasi: 

− di affidamento lavori  

− di esecuzione dei lavori relativamente a pretese  
o dell’amministrazione verso l’appaltatore; 
o dell’appaltatore verso l’amministrazione e più in particolare contestazioni su 

aspetti tecnici dei lavori, contestazioni sui fatti, eccezioni e riserve. 
E’ stato evidenziato che le riserve sono un mezzo per far salvo il diritto di contestazione e di 
proporre domande in particolare: 

− rendere edotta la S.A. dell’eventuale aggravio di spesa; 

− consentire il continuo controllo dei lavori; 

− consentire l’eventuale integrazione dei mezzi finanziari; 

− mettere la S.A. nelle condizioni di fronteggiare le eventuali anomalie ed eliminare le cause 
relative    

Inoltre è stato ricordato che non possono essere oggetto di riserva gli aspetti progettuali che sono 
stati oggetto di verifica (art. 42)  
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Nella seconda sessione di Commissione del 11-3 sono stati analizzati e dibattuti i contenuti del 
Capitolo C attraverso l’illustrazione di 22 slide. 
Come premessa alla procedura dell’accordo bonario sono stati sviluppati i seguenti punti:  

− pretese dell’appaltatore verso l’amministrazione; 

− finalità della iscrizione delle riserve;  

− pretese che non costituiscono riserve; 

− i limiti di iscrizione delle riserve; 

− disciplina delle riserve sugli atti contabili; 
A seguire è stata analizzata la procedura per l’attivazione dell’accordo bonario 
Quindi sono stati evidenziati i capitoli dello schema di un accordo ovvero: 

− verbale di accordo bonario; 

− riconoscimento delle riserve; 

− modalità di pagamento; 

− definizione della controversia;  

− sottoscrizione definitiva;  
Da ultimo si è discussa l’azione da attivare per le controversie in caso di mancata sottoscrizione 
dell’accordo bonario  
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